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１　

条
例
制
定
の
背
景

（
１
）
は
じ
め
に

総
額
１
兆
３
５
０
０
億
円
と
い
う
巨
費
を
投
じ
て

の
国
家
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
東
京
２
０
２
０
大

会
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
を
受
け

て
、１
年
延
期
と
い
う
異
例
の
措
置
が
採
ら
れ
た
分
、

更
に
約
３
０
０
０
億
円
の
追
加
経
費
が
見
込
ま
れ
て

い
ま
す
。
短
期
間
に
、
巨
額
の
税
金
が
投
入
さ
れ
る

五
輪
経
費
に
つ
い
て
は
、
大
会
開
催
後
に
、
全
て
の

経
費
を
検
証
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
く
た
め
、
大
会

関
係
書
類
の
保
管
が
必
須
で
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。

一
方
で
、
１
９
９
８
年
に
開
催
さ
れ
た
長
野
冬
季

五
輪
に
お
い
て
は
、
大
会
後
に
、
五
輪
関
係
書
類
が

関
係
者
に
よ
っ
て
廃
棄
処
分
さ
れ
る
と
い
う
信
じ
が

た
い
対
応
が
明
る
み
に
な
り
、
大
会
運
営
そ
の
も
の

へ
の
不
信
感
を
生
む
結
果
と
な
り
ま
し
た
。こ
れ
は
、

大
会
開
催
経
費
の
お
よ
そ
半
分
を
つ
か
さ
ど
る
大
会

組
織
委
員
会
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
な
っ
て
い
る
た
め
、

同
法
人
が
所
有
す
る
文
書
が
公
文
書
に
指
定
さ
れ
て

い
な
い
こ
と
が
原
因
の
一
つ
で
す
。

（
２
）
二
つ
の
組
織
に
よ
る
管
理

そ
も
そ
も
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

を
開
催
す
る
都
市
が
、
大
会
招
致
段
階
か
ら
二
つ
の

組
織
に
分
け
て
予
算
を
管
理
す
る
仕
組
み
に
な
っ
て

い
る
事
実
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

一
つ
は
、
全
て
の
原
資
を
税
金
で
賄
う
東
京
都
そ
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の
も
の
で
あ
り
、
も
う
一
つ
の
組
織
は
、
半
分
の
予

算
を
東
京
都
の
税
金
か
ら
、
も
う
半
分
を
民
間
か
ら

集
め
て
賄
う
大
会
組
織
委
員
会
（
招
致
段
階
で
は
大

会
招
致
委
員
会
）
で
す
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
東
京

都
庁
内
に
組
織
し
た
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
準
備
局
な
ど
が
扱
う
経
費
や
そ
の
他
の
関
連

文
書
は
全
て
「
公
文
書
」
と
な
り
、
東
京
都
公
文
書

管
理
条
例
の
元
に
厳
格
に
管
理
さ
れ
ま
す
。

一
方
で
、
半
分
は
ス
ポ
ン
サ
ー
な
ど
か
ら
集
め
た

民
間
資
金
か
ら
な
る
大
会
組
織
委
員
会
は
、
公
益
財

団
法
人
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
約
半
分
の
予
算
を
税

金
か
ら
投
入
し
て
い
る
も
の
の
、
大
会
組
織
委
員
会

を
通
じ
て
支
出
さ
れ
た
経
費
の
関
連
書
類
に
つ
い
て

は
、「
公
文
書
」
と
な
ら
ず
「
私
文
書
」
と
な
り
、

都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
東
京
都
議
団
　
伊
藤　

悠

東京都

東
京
二
〇
二
〇
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン 

ピ
ッ
ク
競
技
大
会
に
係
る
文
書
等
の
保
管 

及
び
承
継
に
関
す
る
条
例
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そ
の
保
管
義
務
を
担
保
す
る
も
の
は
、
公
益
財
団
法

人
に
課
せ
ら
れ
た
法
人
法
の
規
定
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。

法
人
法
の
規
定
は
、
法
人
が
解
散
し
た
場
合
に
、

最
低
限
、
公
益
財
団
法
人
の
財
産
や
債
務
が
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
た
の
か
、
必
要
書
類
を
清
算
人
に
引

き
継
ぐ
こ
と
を
規
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
全
て
の
文

書
を
保
管
す
る
義
務
を
課
す
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
ま
し
て
、
清
算
人
が
議
会
の
求
め
に
応
じ
て
、

引
き
継
い
だ
資
料
を
公
開
す
る
義
務
を
負
う
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
法
的
な
背
景
か
ら
、
長
野
五
輪
の
際
に

大
会
組
織
委
員
会
の
文
書
が
破
棄
さ
れ
て
い
た
こ
と

も
、
違
法
で
は
な
い
と
い
う
判
断
が
下
さ
れ
て
い
る

の
で
す
。

（
３
）
条
例
化
に
取
り
組
む
に
至
っ
た
経
緯

こ
う
し
た
経
緯
を
十
分
に
踏
ま
え
て
、
私
た
ち
都

民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
は
、
東
京
都
に
対
し
て
再
三
、

大
会
組
織
委
員
会
に
お
け
る
適
切
な
予
算
管
理
を
求

め
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
大
会
組
織
委
員
会
内

に
「
共
同
実
施
事
業
管
理
委
員
会
」
が
立
ち
上
が
り
、

原
則
、
都
税
が
投
入
さ
れ
て
い
る
事
業
の
予
算
執
行

に
当
た
っ
て
は
、
東
京
都
の
承
認
を
経
る
仕
組
み
が

誕
生
し
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
都
の
事
前
チ
ェ
ッ
ク
が
入
る
と

し
て
も
、
大
会
組
織
委
員
会
が
発
注
し
た
事
業
の
、

例
え
ば
入
札
経
過
調
書
や
見
積
書
、
発
注
書
や
事
業

計
画
書
が
公
開
さ
れ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
公

開
さ
れ
る
の
は
、
50
億
円
単
位
の
、
い
わ
ゆ
る
Ｖ
１（

（
（

、

Ｖ
２（

（
（

な
ど
と
言
わ
れ
る
大
枠
の
収
支
計
画
書
に
と
ど

ま
り
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、大
会
組
織
委
員
会
に
は
、ス
ポ
ン
サ
ー

か
ら
の
民
間
資
金
が
入
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の
全

て
を
常
に
公
開
す
る
こ
と
が
必
ず
し
も
妥
当
で
は
な

い
と
は
言
え
ま
す
。
し
か
し
、
経
費
に
疑
念
が
持
た

れ
た
時
な
ど
に
は
、
速
や
か
に
事
後
検
証
で
き
る
文

書
管
理
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
、
大
会
の
公
共
性
を

考
え
て
も
当
然
の
こ
と
と
言
え
ま
す
。

都
は
、
こ
れ
ま
で
に
も
、「
東
京
２
０
２
０
大
会

組
織
委
員
会
が
保
有
す
る
文
書
は
、
大
会
後
も
適
切

に
保
管
す
る
」
と
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
こ
に
は
法

的
な
根
拠
は
な
く
、
都
と
組
織
委
員
会
の
取
決
め
で

定
め
る
以
外
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

し
か
し
、
取
決
め
で
定
め
る
と
言
っ
て
も
、
ど
こ

ま
で
の
文
書
を
保
管
す
る
か
の
物
差
し
は
、
公
文
書

管
理
条
例
や
、
条
例
に
基
づ
く
規
則
に
沿
っ
て
い
る

わ
け
で
は
な
い
の
で
、
曖
昧
で
あ
り
、
か
つ
、
大
会

組
織
委
員
会
は
大
会
開
催
後
に
は
速
や
か
に
解
散
す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
誰
が
責
任
を
も
っ

て
文
書
の
仕
分
け
を
す
る
か
も
不
明
瞭
と
言
わ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。

大
会
組
織
委
員
会
に
は
、
東
京
都
か
ら
の
派
遣
職

員
約
１
０
０
０
人
の
ほ
か
に
、
民
間
企
業
か
ら
の
出

向
者
な
ど
約
３
０
０
０
人
の
職
員
が
勤
務
し
て
い
ま

す
。
合
計
約
４
０
０
０
人
の
、
机
は
お
ろ
か
Ｐ
Ｃ
に

入
っ
て
い
る
電
子
文
書
や
図
画
な
ど
も
貴
重
な
歴
史

的
資
料
と
言
え
る
わ
け
で
す
が
、
職
員
が
保
有
す
る

文
書
量
は
想
像
を
絶
す
る
量
に
な
り
ま
す
か
ら
、
保

管
作
業
は
厳
格
な
基
準
に
基
づ
き
、
厳
正
に
行
わ
れ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。「
果
た
し
て
、『
取
決
め
』

と
い
う
約
束
事
で
済
む
話
だ
ろ
う
か
」。
こ
の
問
題

意
識
が
、私
た
ち
の
条
例
化
の
原
点
に
な
り
ま
し
た
。

２　

条
例
制
定
に
向
け
た
検
討
と
制
定

の
意
義

私
た
ち
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
は
、
都
議
選
の
公

約
で
「
五
輪
経
費
透
明
化
条
例
」
を
つ
く
る
こ
と
を

掲
げ
、
第
一
会
派
と
な
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
令
和
２
年
３
月
、
組
織
委
員
会
が
保
管

す
る
全
て
の
文
書
を
適
切
に
承
継
し
、
保
管
す
る
議

員
提
案
条
例
を
検
討
す
る
た
め
、
都
議
会
公
明
党
と

ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
を
編
成
し
、
策
定
作
業
に
入
り

ま
し
た
。

一
番
の
課
題
に
な
っ
た
の
は
、
公
益
財
団
法
人
と

い
う
、
東
京
都
の
組
織
で
は
な
い
財
団
法
人
に
対
し

て
、
都
の
組
織
と
同
様
の
文
書
保
管
義
務
を
課
す
権

限
を
規
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う
法
制
上
の

問
題
で
し
た
。

そ
こ
で
、
私
た
ち
が
参
考
に
し
た
の
が
、
東
京
水

道
株
式
会
社
な
ど
東
京
都
に
あ
る
約
30
の
政
策
連
携

先進・ユニーク条例
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団
体
（
外
郭
団
体
）
へ
の
都
の
関
与
で
す
。
特
に
東

京
都
の
関
与
が
強
く
、
公
共
性
が
高
い
と
認
め
ら
れ

て
い
る
政
策
連
携
団
体
に
つ
い
て
、
都
は
、
文
書
の

管
理
の
徹
底
を
条
例
で
も
義
務
付
け
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
検
証
し
て
み
る
と
、
東
京
都
は
大
会
組

織
委
員
会
の
発
足
に
当
た
っ
て
、
出
資
金
総
額
の
約

半
分
の
１
億
円
の
都
税
を
出
資
し
て
い
る
こ
と
が
分

か
り
ま
し
た
。
ま
た
、大
会
の
公
益
性
を
鑑
み
れ
ば
、

都
の
外
郭
団
体
と
同
等
の
文
書
保
管
義
務
を
課
す
こ

と
が
で
き
る
と
判
断
し
、
各
会
派
に
理
解
を
呼
び
掛

け
ま
し
た
。

一
部
会
派
に
は
「
条
例
を
作
ら
な
く
て
も
、
取
決

め
で
十
分
で
は
な
い
か
」
と
の
意
見
も
あ
り
ま
し
た

が
、
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
な
ど
提
案
会
派
は
「
条

例
化
し
、
事
実
上
、
公
文
書
と
位
置
付
け
る
こ
と
で
、

適
切
な
文
書
管
理
に
対
す
る
意
識
は
格
段
に
高
ま

る
」、「
仮
に
、
文
書
破
棄
が
あ
っ
た
場
合
に
、『
規

則
違
反
』
と
『
条
例
違
反
』
で
は
、
大
き
な
違
い
と

な
り
、
そ
れ
が
適
切
な
文
書
管
理
に
つ
な
が
る
」
と

主
張
し
、
最
終
的
に
は
、
都
議
会
の
全
会
派
一
致
で

可
決
成
立
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

こ
う
し
た
経
緯
か
ら
も
、こ
の
条
例
に
つ
い
て
は
、

行
政
提
案
条
例
で
は
な
く
、
民
意
を
背
負
っ
た
議
員

提
案
条
例
と
し
て
議
論
さ
れ
た
こ
と
に
意
義
が
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

３　

お
わ
り
に

こ
こ
ま
で
、
文
書
の
保
管
で
経
費
の
事
後
検
証
が

可
能
に
な
る
こ
と
を
申
し
上
げ
て
き
ま
し
た
が
、
今

回
の
条
例
制
定
に
よ
り
、
経
費
だ
け
で
は
な
く
、
東

京
２
０
２
０
大
会
の
準
備
に
お
い
て
、
開
催
都
市
で

あ
る
東
京
都
が
Ｉ
Ｏ
Ｃ
と
ど
の
よ
う
な
議
論
を
重
ね

て
き
た
の
か
な
ど
と
い
っ
た
、
今
後
の
開
催
都
市
に

と
っ
て
参
考
と
な
る
議
事
録
や
メ
ー
ル
の
や
り
取
り

も
保
存
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
例
え
ば
、
マ
ラ

ソ
ン
競
技
開
催
地
の
札
幌
移
転
に
お
け
る
経
緯
や
生

じ
た
追
加
経
費
に
つ
い
て
の
議
論
な
ど
も
検
証
が
可

能
で
す
。

今
般
の
コ
ロ
ナ
禍
が
発
生
し
て
以
降
、
東
京
都
が

ど
の
よ
う
な
感
染
症
対
策
を
講
じ
て
き
た
の
か
は
、

今
後
の
世
界
的
な
ス
ポ
ー
ツ
大
会
に
お
い
て
大
い
に

参
考
に
し
て
い
た
だ
け
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。
こ
れ

ら
の
歴
史
的
に
貴
重
な
資
料
の
保
管
を
条
例
化
し
た

こ
と
は
、
東
京
２
０
２
０
大
会
が
世
界
に
遺
す
レ
ガ

シ
ー
に
も
な
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
、
ま
す
ま
す
五
輪
開
催
都
市
の
リ
ス
ク
と
負

担
が
増
す
中
で
、
開
催
都
市
の
経
験
を
継
承
す
る
五

輪
文
書
管
理
条
例
に
な
る
こ
と
を
願
い
ま
す
。

注（
１
）
東
京
２
０
２
０
大
会
の
組
織
委
員
会
予
算
の
全
体

像
の
バ
ー
ジ
ョ
ン
１
（
＝
Ｖ
１
）
の
こ
と
。

（
２
）
前
掲
注
（
１
）
の
バ
ー
ジ
ョ
ン
２
（
＝
Ｖ
２
）
の

こ
と
。
な
お
、
同
Ｖ
５
予
算
ま
で
の
概
要
に
つ
い
て

は
大
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジhttps://tokyo2020.org/ja/

organising-com
m
ittee/budgets/

を
参
照
。
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